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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-541-7/22
Mostar, 17.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudata CHERKA
Company d.o.o. Mostar , izjavljenu na Odluku o rezultatima okondanog otvorenog postupka
javne nabavke broj: 60-04-4-4896 od 31.01.2022.godine (LOT 15), ugovomog organa:
KLINICKI CENTAR UNIVERZITETA U SARAJE VU, u Otvorenom postupku javne nabavke:
»Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a I/37/2021“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana
230.stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa IIl odrZzanoj dana 17.03.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca CHERKA Company d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku o
rezultatima okondanog otvorenog postupka javne nabavke broj: 60-04-4-4896 od
31.01.2022.godine  (LOT  15), ugovomog organa: KLINICKI CENTAR
UNIVERZITETA U SARAJEVU, u predmetu nabavke: ,, Medicinska sredstva za potrebe
KCUS-a I/37/2021“ za LOT 135, i ponistava se:

- Odluka broj: 60-04-4-4896 od 31.01.2022.godine (LOT 15), te se predmet
vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriit ée se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

Obrazlofenje

Ugovomi organ JZU Klinicki centar univerziteta u Sarajevu (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
u Otvorenom postupku javne nabavke: , Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/37/2021%
objavljenog putem Obavjestenje o nabavci: 893-1-1-574-3-416/21 od 03.09.2021.godine, zatim
Ispravka za obavjeStenje o nabavci: 893-1-1-574-8-417/21 od 07.09.2021.godine, Ispravka za
obavjestenje o nabavci: 893-1-1-574-3-416/21 od 24.09.2021.godine, donio je Odluku broj:
60-04-4-4896 od 31.01.2022.godine (LOT 15), kojom je ponisten predmetni postupak
.Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/37/2021“, za Lot 15.
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Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponudaé CHERKA Compﬁny d.o.o. Mostar, (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s glanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprinjljena dana 28.02.2022 godine.
Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretynje Zalbenog postupka dana
14.03.2022 godine.

Zaliteli CHERKA Company d.o.o. Mostar u skladu s Jlankom 99. Zakona o javnim
nabavkama BiH izjavljuje Zalbu na Odluku ugovornog tijela broj| 60-04-4-4896 od 31.01.2022.
godine i to zbog:

. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

. pogresne primjene materijalnih propisa

. bitnih povreda odredbi Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravnom
postupku

te ujedno predlazemo da ugovorni organ predmetnu Odlgku ugovornog tijela ponisti i
nakon toga zakaZe provodenje e-aukcije za kvalificirane ponudage, ili da Ured za razmatranje
zalbi BiH uvaZi Zalbu i da se Zalitelju nadoknade troskovi postupk3 eventualno uplacene naknade
na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazlozZenje

Dana 01.02.2022. godine putem fax-a smo zaprimili Odluku o rezultatima okon¢anog
otvorenog postupka, a koji se odnosi na javnu nabavku ,, Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a
1/37/2021", broj odluke: 60-04-4-4896 od 31.01.2022. godine.

Navedenom odlukom nas ugovorni organ obavjeitava|da se ,prihvata preporuka
Komisije za_javnu nabavku i javna nabavka , Medicinska syedstva za potrebe KCUS-a
1/37/2021“ e se
onistiti sukladno odredbi Elanka 69. stavak 3. tocka a) Zakona o ji

Prednja odluka ugovomog tijela je nezakonita, obzirom
pobrojanih povreda, te je kao takva pravno neodrZiva.

Ugovorni organ u obrazloZenju Odluke navodi da je u|predmetnom postupku javne
nabave donesena Odluka o rezultatima okon&anog otvorenog postupka, broj: 60-11-3-55466 od
26.11.2021. godine, a na koju smo izjavili Zalbu. S obzirom da jejnasa Zalba uvaZena od strane
Ureda za razmatranje Zalbi BiH rjeSenjem broj: JIN2-03-07-1-3549-8/21 od 13.01.2022. godine,
ugovomo tijelo je bilo duzno postupiti po prednjem rjeSenju, postupiti po stavovima iz istog i
donijeti novu odluku u skladu sa ZIN i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Medutim, ugovomo tijelo nije postupilo po uputama iz najedenog rjeSenja, po kojima je
ponude bio: ,duzan cijeniti u skladu s tehnickim karakteristikgma koje je sam postavio u
tehnickoj specifikaciji, a $to u konkretnom slucaju nije ucinio, s obtirom da su uzorci CHERKA
company
ORTOPEDSKO-SANITETSKA KUCA ocijenjeni prema kriterijimqi koji nisu traZeni/navedeni u
tehnickoj specifikaciji, odnosno ocijenjeni su po subjektivnoj odjeni, koja je u djelomicno i
preuranjena u kontekstu ocjenjivanja isplativosti. (str. 9. RjeSenja [URZ. od 13.01.2022. godine).

vnim nabavama.
je nastala kao rezultat gore
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Imajuci u vidu navedeno, jasno je i nedvosmisleno vidljivo da se postupanje po uputama
iz prednjeg rjeSenja ne sastoji od traZenja novog, dopunjenog, ali u sustini istovjetnog misljenja
krajnjeg korisnika, s obzirom da je istim ponovno vrieno ocjenjivanje prema kriterijima koji nisu
ni traZeni u tehnickoj specifikaciji, a 3to je ranijim rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi veé
proglaseno nezakonitim.

Misljenje na koje se ugovorno tijelo poziva u pobijanom rjeSenju - O.J. Klinike za
urologiju, broj: 14-33-6-3990 od 25.01.2022. godine gotovo u potpunosti odgovara mi$ljenju O.J.
Klinike za urologiju broj: 14-11-7-52711 od 11.11.2021. godine, imajuéi u vidu da je tekst
ranijeg miSljenja u prvom dijelu identi¢an s tekstom novog miSljenja, s time da sadrzi za
ugovorno tijelo pogodnu dopunu:

“Stoga molimo da se potrazuju kateteri Cija je vremenska distance funkcionalnosti od 3
do 8 nedjelja. Sa takvim trajnim kateterima éemo visestruko smanjiti potrosnju i Cesto mijenjanje
katetera kao i mogucnost pojave infekcije, koja sa sobom povladi i dodatne saniranje istih. "

Prednja dopuna u sustini ne predstavlja nikakav novi argument, temeljem kojega bi
eventualno nafa ponuda mogla biti proglagena neprihvatljivom, a definitivno ne predstavlja
podlogu za donosenje pobijane odluke. U tom smislu istiemo da smo i u izjanjenju na
ocitovanje ugovornog tijela u postupku koji je rezultirao rjeSenjem URZ-a od 13.01.2022. godine
Jasno naveli razloge zbog kojih nije pozZeljno koristiti katetere s duljim rokom kateterizacije,
imajuéi u vidu da brojne studije i znanstvena istraZivanja nepobitno povezuju dulje vrijeme
kateterizacije s pojavom infekcija urinarnog trakta, koje potpuno neosnovano ugovomo tijelo
povezuje s kra¢im vremenom kateterizacije. TraZenje katetera s duljim vremenom kateterizacije
nije opravdano niti je isto moguée pravdati s gledista smanjenja potro$nje, ukoliko &e isto dovesti
do povedanja udestalosti infekcija urinarnog trakta, a koje u konaénici dovodi do znatno veéih
troSkova i Stete za pacijente.

Nadalje, uvazavanjem navedenog misljenja ugovorno tijelo ponovno vrii preuranjenu
ocjenu isplativosti ponuda, obzirom da nema na raspolaganju za to potrebne podatke - u prvom
redu kona¢nu cijenu. Takoder, napominjemo i isti¢emo da smo sukladno zahtjevima iz tenderske
dokumentacije dostavili cjelokupnu dokumentaciju koja se od nas trazila te da smo nedvojbeno
dokazali da nasa ponudena oprema odgovara u cijelosti zahtjevima iz tenderske dokumentacije,
pa je u tom smislu postupanje ugovornog tijela protivno odredbi &lanka 54. stavak 3. Zakona o
javnim nabavama BiH, a 3to je sukladno stavu koji je zauzeo Sud Bosne i Hercegovine u Presudi
broj: S1 3 U 030755 18 U od 04.02.2020. godine.

Ugovomo tijelo nije imalo valjan osnov za dono3enje pobijanog rjesenja, odnosno
ponistenje postupka javne nabavke temeljem &lanka 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH, s obzirom da razlozi koji su njime propisani ne predstavljaju valjane razloge za poniitenje
postupka u konkretnom slu¢aju.

Naime, sukladno navedenom &lanku, ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke Imajuéi u vidu &injeniéno stanje u

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



ovom postupku, jasno je kako je ugovorno tijelo propisalo |
dokumentaciji, te je samo i jedino ono odgovorno za sve posljedi
Ugovorno tijelo se ne moze pozivati da se kriteriji i zahtjevi
naknadna situacija nalaze izvan njegove kontrole ili da se nis

vjete i zahtjeve u tenderskoj
ce koje su iz istoga proistekle.

iz tenderske dokumentacije i
mogli predvidjeti u vrijeme

pokretanja postupka javne nabavke, s obzirom daje ono samo propjisalo te iste kriterije i zahtjeve.
Slijedom navedenoga, mi kao ponuda¢ ne mozemo, kao niti drugi ponudaci snositi bilo kakve
Stetne posljedice zbog eventualnih propusta na strani ugovornog tigela.

Pritom, kako smo upozorili i ranije, ugovoro tijelo
informacije o ponudi drugog ponudaca, kao ni o tome ispunjav
dokumentacije, te u éemu se razlikuje od nase ponude. Ugovomo
nije postupilo po uputama rjeSenje URZ-a od 13.01.2022. godin
sutini ni provelo, veé je postupilo suprotno navedenim uputama
je URZ vec ocijenio nezakonitim.

Sukladno navedenom, smatramo da ugovorno tijelo nije pg
Ureda za razmatranje Zalbi od 13.01.2022. godine, premda se
ocijenio nasu ponudu, povrijedivsi pritom odredbe ¢lanka 54.
nabavama BiH, te da je donio nezakonitu i pravno neodrZivu o

ponovno nije dalo nikakve
p li ista zahtjeve iz tenderske
tijelo samim time ne samo da
b odnosno isto rjeSenje nije u
ponovilo ranije propuste koje

stupilo po uputama iz rjeSenja
ha iste poziva, daje pogreino
stavak 3. Zakona o javnim
dluku suprotnu odredbama iz

¢lanka 69. stavak 3. Zakona.
Na osnovu svega naprijed navedenog, ovim putem predlaz

€
ovu Zalbu, poniiti predmetnu Odluku te provede postupak e—aukcifl

ili da ovu Zalbu dostavi Uredu za razmatranje Zalbi na daljnje pos
istu usvoji i naloZi ugovornom tijelu da provede postupak javne nal
aukcija s kvalificiranim ponuda¢ima.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da Klinicki ce

o ugovornom tijelu da usvoji
s kvalificiranim ponuda¢ima
hpanje, kojemu predlazemo da
have na nadin da se provede e-

tar Univerziteta u Sarajevu (u

daljem tekstu Ugovorni organ) je na portalu Agencije za javne|nabavke, e-nabavke, objavio

obavjestenje o nabavci broj 893-1-1-574/21 za nabavku Medicins
1/37/2021, putem otvorenog postupka.
DOKAZ : Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke

60- 04-4-40594-1, Odluka o pokretanju postupka nabavke broj 6

nabavci broj 893-1-1-574/21, tenderska dokumentacija.

Ured za razmatranje Zalbi je donio Rjesenje broj JN2-03-0

sredstva za potrebe KCUS-a

oj A-3302/21, broj protokola
)-04-4-40594, Obavjestenje o

-1 -3540-8/21 od 13.01.2022

godine (broj protokola 60-11-3-2590 od 17.01.2022 godine) kojiml|je prethodna Zzalba CHERKA

COMPANY doo usvaja i Odluka broj 60-11-3-55466/21 od
ugovomom organu na ponovni postupak.

Komisija je ponovo uzela u razmatranje ponudu C
donijela Odluku broj 60-04-4-4896 od 31.01.2022 godine.

Na navedenu Odluku podne3ena je Zalba ponudata CHER]

11-3- 7135 od 11.02.2022 godine.

06.11.2021 godine se vrada

J[ERKA COMPANY doo i

KA COMPANY doo broj 60-
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Predmetna Zalba je blagovremena, dozvoljena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali
neosnovana.

Razmatrajuéi sve navode iz Zalbe Komisija je ustanovila da prvobitnom analizom ponuda
napravljen propust te da u tehnickoj specifikaciji postavljeni uvjeti nisu jasno navedeni i
definisani, obzirom da je naknadno uoéeno da tenderska specifikacija Aneks 3 nije definisana u
skladu sa potrebama krajnjeg korisnika, te je na osnovu toga Komisija u Izmjeni i dopuni
izvjestaja navela da se za predmetni Lot 15 - Kateteri Foley dvoZolni, u cijelosti ponisti u skladu
s ¢lanom 69 stav 3 ZIN., te da se pokrene novi postupak koji ée taéno i precizno definisati 3ta
prilog Aneks-a 3 treba da sadrzi, odnosno da se predmetna tenderska specifikacija uskladi sa
jasnom tehni¢kom specifikacijom da se definigu zahtjevi/karakteristike, vrijeme kateterizacije i
drugi bitni elementi.

Nadalje, kako Zalitelj navodi da ugovomo tijelo nije postupilo po uputama iz navedenog
rjeSenja, po kojima je ponude bio: “duZan cijeniti u skladu s tehnickim karakteristikama koje je
sam postavio u tehnickoj specifikaciji, a $to u konkretnom slucaju nije ucinio, s obzirom da su
uzorci ocjenjeni prema kriterijima koji nisu traZeni/navedeni u tehnickoj specifikaciji, odnosno
ocjenjeni su po subjektivnoj ocjeni, koja je djelimicno i preuranjena u kontekstu ocjenjivanja
isplativosti.. “(str.9. RjeSenje URZ od 13.01.20222. godine).

Komisija je od krajnjeg korisnika trazila struéno misljenje nakon dostavljene Zalbe (akt
broj 14-33-6- 7958 od 16.02.2022. godine.).

- Stru¢no misljenje krajnjeg korisnika Klinike za urologiju na dostavljene uzorke
proizvodaca Zarys International Group sp. Z.0.0. Sp.k da isti ne odgovaraju.

wImali smo priliku koristiti vase katetere tipa Foley Ch 18 i 20. Nazalost kod odredene
grupacije pacijenata tesko je plasirati urinarni kateter u toku urinarne retencije zbog npr.
Strukture uretre, promjena na donjem urinarnom traktu druge prirode, nakon ranijih operativnih
procedura, iradijacija, spazma, neuroloskih stanja itd. Prilikom pokusaja plasiranja navedenih
katetera smo naisli na veée teskode prilikom plasiranja nego $to imamo priliku plasiranja od
strane drugog proizvodaca. Naime, pomenuti kateteri nemaju formu da mogu premostiti
adekvatno prepreku bez narusavanja integriteta urinarnog trakta. Cak i tokom koristenja vodilice
za plasiranje pomenutih katetera vodilica esto zapinje prilikom umetanja unutar lumen katetera,
a kateter gubi formu, nabire se te je nemogude ga plasirati na odgovarajude mjesto....

Pomenuti kateteri su kako i samo ime kaze za kratkotrajnu drenazu mokracnog mjehura
tokom dijagnostickih procedura, odredenih urgentnih stanja i smatramo da su dobri za primjenu
u domovima zdravija, urgentnim centrima, a ne za hospitalnu primjenu kod gore navedenih
stanja koja kod nas predstavijaju 90% primjene urinarnih katetera.... “

Komisija je cijenila misljenje OJ Klinike za urologiju kao argumentovano struéno
misljenja krajnjeg korisnika za kojeg se materijal nabavlja. Komisija ostaje pri stavu iz Izmjene i
dopune Izvjeitaja, te da se ovaj postupak za LOT 15, jedino moZe zavriiti Odlukom o ponistenju,
kako smo i postupili u predmetnom smislu.
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Kako bi ispravili propuste iz prethodnog postupka jedin
postupak javne nabavke za LOT 15 - Kateteri Foley dvozolni u
biti jasno i precizno definisani u tenderskoj specifikaciji (Anex-
tenderska specifikacija uskladi sa jasnom tehni¢kom sp
zahtjevi/karakteristike, vrijeme kateterizacije i drugi bitni elementj

Zakljucak komisije:
Iz navedenih razloga, Zalbene navode ponudaca CHERK
smatramo neosnovanim i ponudu za LOT 15 kao takvu ne moZen
kod datog izjasnjenja da se LOT 15 ponisti.

Podnosiocu Zalbe i svim ostalim ponudagima koji su do
predmetu nabavke dostavljeno je Obavjestenje broj 60-04-4-7481

obavjestavaju da se navedeni postupak nabavke obustavlja do d

0 ispravno rjeSenje jeste novi
l})jem ¢e uslovi za kvalifikaciju

3), odnosno da se predmetna

cifikacijom da se definidu

A COMPANY d.o.0. Mostar
o prihvatiti, te Komisija ostaje

stavili svoje ponude po ovom

d 14.02.2022 godine kojim se

noSenja Rjesenja po istom od

strane Ureda za razmatranje Zalbi a izja$njenje Ugovornog organg na uloZenu Zalbu i kompletna

dokumentacija proslijeduju URZ-u na dalje postupanje.

Na osnovu naprijed navedenog, Ugovomi organ Zalbu smajra u potpunosti neosnovanom.
Postupajuéi u skladu sa &l. 100 stav 5. Zakona o javnim nabavkpma BIH Ugovorni organ istu

upucuje Uredu za razmatranje Zalbe BiH na dalje postupanje.

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjenicno
materijalnih propisa, temeljem odredbe clanka 94. stavak (3) 2
falitelj se olituje na navode iz izjaSnjenja ugovornog tijela
24.2.2022. godine, ¢iji navodi su u cijelosti neosnovani.

Ugovomi organ odbijenjem naSe Zalbe, te nepostupajuci po
zalbi, krsi odredbe ZJN, a takoder &itajuéi njihovo izjaSnjenje,
svjesni da su upali u Zivo blato iz kojeg se ne mogu izvudi, t
“pravdanjem" u biti samo jo§ dublje upadaju u Zivo blato,
izjaSnjenjima.

Napominjemo nekoliko &injenica:

stanja, pravilne primjene
'akona o javnim nabavkama,
broj: 60-11-3-9370 od dana

rjeSenju Ureda za razmatranje
dolazimo do zaklju¢ka da su
sa svakim svojim sljedeé¢im
bijajuéi sami sebe u svojim

Prilikom testiranja dostavljenih uzoraka sa nase strane,

ovorni organ je iste ocjenio

kvalitetnim, dok su ponudu odbili radi navodnog prekratkog vremena upotrebe katetera. Mi smo

svojom prvom Zalbom to demantirali i dokazali da je Ugovorni drgan napravio gresku, $to je i

Ured za razmatranje 2albi svojim rjeSenjem broj JN2-03-07-1-3 54048/21 od 13.1.2022. potvrdio.
Nakon 3to je Ured za razmatranje Zalbi dostavio svoje rjes nje, Ugovomi organ umjesto

da nastavi procedure, tj. provede e-aukciju sa nama kao kvalificir;
ponistiti cijeli postupak.

Na Odluku o ponistenju mi smo ponovno uloZili Zalbu, a {
njihovog izjasnjenja) opet ide na testiranje uzoraka (nemamo infor|

im ponudagem, oni odlucuju

Jgovomi organ (§to vidimo iz
maciju odakle im novi uzorci,
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Jer od nas ih nisu traZili). Te na$ proizvod proglasavaju nekvalitetnim. Dakle, prvi put su rekli da
Je kvaliteta ( na osnovu nasih uzoraka) dobra, a sada odjednom da nije.

Takoder uvidom u izja$njenje, a pogotovo na sljedeéi pasos ostali smo nemalo iznenadeni
i osupnuti:

"Imali smo priliku korititi vase katetere tipa Foley Chl8 i 20. NaZalost kod odredene
grupacije pacijenata tesko je plasirati urinarni kateter u toku urinarne retencije zbog npr.
Structure ureter, promjena na donjem urinarnom traktu druge prirode, nakon ranijih operativnih
procedura, iradacija, spazma, neuroloskih stanja itd. Prilikom pokusaja plasiranja navedenih
katetera smo naisli na vece reskoce prilikom plasiranja nego $to imamo prilikom plasiranja od
strane drugog proizvodaca. Naime, pomenuti kateteri nemaju formu da mogu premostiti
adekvatno prepreku bez narusavanja integriteta urinarnog trakta. Cak i tokom koristenja vodilice
za plasiranje pomenutih katetera vodilica Cesto zapinje prilikom umetanja lumena katetera, a
kateter gubi formu, nabire se te je nemogude ga plasirati na odgovorajuce mjesto...

Pomenuti kateteri su kako i samo ime kaZe za kratkotrajnu drenazu mokraénog mjehura
tokom dijagnostickih procedura, odredenih urgentnih stanja i smatramo da su dobri za primjenu
u domovima zdravija, urgentnim centrima, a ne za hospitalnu primjenu kod gore navedenih
stanja koja kod nas predstavijaju 90% primjene urinarnih katetera.”

Na prvo Citanje naprijed navedenog izjainjenja, &ovjek bi dogao do pogresnog zakljutka
da na$i kateteri nisu ono §to se trazilo tenderskom dokumentacijom, da su katastrofalni, te da ne
zadovoljavaju uopée koristenje u bolnicama.

Medutim, istina je potpuno drugadija, te paZljivim Citanjem i obi¢ni gitalac, koji nije
medicinske struke uvidit ée da je ovo gomje izvjesée kontradiktorno i da ne odgovara realnoj
situaciji.

Kako bismo pojasnili sve navode, moramo malo objasniti §to Jje zapravo predmet nabave:

Predmet nabave su dvozilni foley kateteri.

Da bi se rjedavali uroloski problem kod pacijenata, u svijetu postoji nekoliko vrsta
katetera. To su: Nelaton kateter,

Foley kateter,

Couvelair kateter,

Tiemann kateter,

Malecot kateter,

Pezzer kateter,

Dufour kateter.

U zavisnosti od bolesti i situacije kod pacijenta, zdravstvena ustanova, u ovom sluéaju
bolnica izabire koji od predmetnih katetera ée na pojedinim pacijentima upotrebaljvati. Ovu
situaciju koju je ugovorni organ naveo da na¥ ponudeni kateter ne mozZe zadovoljiti, ne moZe

zadovoljiti ni jedan drugi Foley kateter, nego je potrebo koristiti Jjedan od drugih vrsta katetera,
npr. Tiemann kateter.
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Napominjemo da je u ovoj nabavci traZzena dostava Foley katetera. Ugovorni organ je u
drugoj nabavci nabavljao ostale vrste katetera. Ista je objavljenajna portalu javnih nabava broj
893-1-1-352-3-254/21 od 20.5.2021. Na toj nabavci je izabrgn ponudaé¢ Medi-Frey d.o.o.
Sarajevo sa ponudom od 328.745,00 KM. Mozda nije sluéajna ke¢incidencija da ugovomi organ
nas na nezakoniti i svaki drugi nadin pokuSava izbaciti iz ovpg postupka, kako bi ugovor
dodijelili istom ponudacu.

Dalje u svom izja$njenju ugovomi organ ipak potvrduje dd su nasi kateteri dobri, te da se
mogu Korisititi u situacijama za koje su i predvideni. Samim tim{ ponovno sebi “skae u usta".
Usporedbom one nabave i ove dolazi se do zakljucka da jeste isting da je ugovornom organu veca
potreba za drugom vrstom katetera (koju su i nabavi po drugom pdstupku), ali da im je potrebna i
ova koliina foley katetera (Ugovomi organ je napisao da im treba i 10% slucajeva).

Samim tim, nema upori§ta ni za odbacivanje na3e Zalbe, jgr je u potpunosti osnovana, ni
za ponistenje postupka, jer traZena roba ugovornom organu treba.

Takoder kostatacija da je ova vrsta katetera dobra samo 2
centre ne stoji. Ovu vrstu katetera- Foley kateter dvoZilni nabaval
pogotovo bolnice. Mi isporutujemo u nekoliko bolnica na pr
Naglagavamo, da do sada nismo imali ni jednu Zalbu, ni jedan pri

a domove zdravlja i urgentne
u sve zdravstvene ustanove, a
bstoru Bosne i Hercegovine.
povor na kvalitetu isporucenih
dviden.

pomagala, kad se pomagalo upotrebljava za situaciju za koju je i pn
U prilogu vam takoder dostavljamo i izjasnjenje proizvodac

samog foley katetera.

Sukladno svemu navedenom u Zalbi, te u ovom izja$nj¢nju, predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi BiH, Zalbu uvaZi, pobijanu odluku ponisti i nalogi Ugovornom organu da naSu
ponudu proglasi kvalificiranom, te provede postupak e-aukcije, u koju ¢emo biti ukljuéeni i mi

kao kvalificirani ponudaé. Takoder traZimo nadoknadu tro3ko
naknade naime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 1.166,6
administartivne pristojbe u iznosu od 50,00 KM.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s ¢lanom 109.
je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od

ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa clanovima 105. i

nabavkama.
Nakon sto su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj o

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim or;
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza s

postupku na ime uplacene
KM, kao i troskove upladene

organ je pristupio provjeri
kona o javnim nabavkama, te
pvlastene osobe, kao i da su
108. stav (3) Zakona o javnim

rdan je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovo
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je pot,

f medusobnoj vezi, a u odnosu
kbno navode Zalitelja usvojiti.

nom, izvedeni su dokazi na
kog dokaza pojedina¢no i u
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njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj je izgjavio Zalbu na Odluku o rezultatima okonéanog otvorenog postupka, a koji se
odnosi na javnu nabavku ,, Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 1/37/2021 “, broj odluke: 60-
04-4-4896 od 31.01.2022. godine. Navedenom odlukom ugovomi organ ,,prihvata preporuka
Komisije za javnu nabavku i javna nabavka , Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a
1/37/2021 i odlucuje ée se predmetni postupak za LOT 15 ponistiti sukladno odredbi clanka
69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama". Zalitelj isti¢e da Ugovorni organ u obrazloZenju
Odluke navodi da je u predmetnom postupku javne nabave donesena Odluka o rezultatima
okoncanog otvorenog postupka, broj: 60-11-3-55466 od 26.11.2021. godine, a na koju je izjavio
Zalbu. S obzirom da je Zalba uvaZena od strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH rjeSenjem broj:
JN2-03-07-1-3540-8/21 od 13.01.2022. godine, ugovorno tijelo je bilo duzno postupiti po
prednjem rjeSenju, postupiti po stavovima iz istog i donijeti novu odluku u skladu sa ZIN i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki. Medutim, ugovorno tijelo nije postupilo po
uputama iz navedenog rjeenja, po kojima je ponude bio: ,, duZan cijeniti u skladu s tehnickim
karakteristikama koje je sam postavio u tehnickoj specifikaciji, a §to u konkretnom sluéaju nije
ucinio, s obzirom da su uzorci ocijenjeni prema kriterijima koji nisu traZeni/navedeni u tehnickoj
specifikaciji, odnosno ocijenjeni su po subjektivnoj ocjeni, koja je u djelomiéno i preuranjena u
kontekstu ocjenjivanja isplativosti. “ (str. 9. Rj eSenja URZ od 13.01.2022. godine). Imajuéi u vidu
navedeno, jasno je i nedvosmisleno vidljivo da se postupanje po uputama iz prednjeg rjeSenja ne
sastoji od trazenja novog, dopunjenog, ali u sustini istovjetnog misljenja krajnjeg korisnika, s
obzirom da je istim ponovno vrieno ocjenjivanje prema kriterijima koji nisu ni traZeni u
tehnickoj specifikaciji, a 3to je ranijim rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi ve¢ proglaseno
nezakonitim. Misljenje na koje se ugovomno tijelo poziva u pobijanom rjeenju - O.J. Klinike za
urologiju, broj: 14-33-6-3990 od 25.01.2022. godine gotovo u potpunosti odgovara misljenju O.J.
Klinike za urologiju broj: 14-11-7-52711 od 11.11.2021. godine, imajuéi u vidu da je tekst
ranijeg misljenja u prvom dijelu identi®an s tekstom novog misljenja, s time da sadr?i za
ugovorno tijelo pogodnu dopunu:

“Stoga molimo da se potrazuju kateteri cija je vremenska distance Junkcionalnosti od 3
do 8 nedjelja. Sa takvim trajnim kateterima éemo visestruko smanjiti potroSnju i Cesto mijenjanje
katetera kao i mogucnost pojave infekcije, koja sa sobom povlaci i dodatne saniranje istih. ”

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da Je razmatrajuéi sve navode iz Zalbe
Komisija ustanovila da je prvobitnom analizom ponuda napravljen propust te da u tehnickoj
specifikaciji postavljeni uvjeti nisu jasno navedeni i definisani, obzirom da je naknadno
uoceno da tenderska specifikacija Aneks 3 nije definisana u skladu sa potrebama krajnjeg
korisnika, te je na osnovu toga Komisija u Izmjeni i dopuni izvjeStaja navela da se za predmetni
Lot 15 - Kateteri Foley dvoZolni, u cijelosti poniti u skladu s &lanom 69 stav 3 ZIN., te da se
pokrene novi postupak koji ée taéno i precizno definisati 3ta prilog Aneks-a 3 treba da sadrzi,
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odnosno da se predmetna tenderska specifikacija uskladi sa jasnoi'n tehni¢kom specifikacijom da
se definisu zahtjevi/karakteristike, vrijeme kateterizacije i drugi bifni elementi.

Dalje, nalog Ureda za razmatranje falbi u RjeSenju brpj JN2-03-07-1 -3540-8/21 od
13.01.2022 godine, je glasio:
,Ovaj organ istice kako je i ugovorni organ konstafovao da je ponuda Zalitelja
dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te da i ga ugovorni organ kao takva
prihvatljiva, medutim ponuda za LOT 15 - Kateteri Foley dvoZilni, nije prihvacena na osnovu
misljenja krajnjeg korisnika - Klinike za urologiju na dostavljene uzorake, zbog toga jer ih je

ocijenila kao neodgovarajude, jer je u uputstvu navedeno da s kateteri za kratku vremensku
kateterizaciju (do 7 dana) $to ne odgovara, jer iziskuje vecu pogroSnju i &esée mijenjanje te je
ekonomski neisplativo, a mogucnost pojave infekcije veca.
Kako su tehnickom specifikacijom (Aneks 3) propisane zahtijevane tehnicke
karakteristike, ugovorni organ je ponude, pa i dostavijene uzorfe, duian cijeniti u skladu sa
tehnickim karakteristikama/zahtjevima koje je sam postavio u tehnickoj specifikaciji, a $to u
konkretnom slucaju nije uéinio, s obzirom da su uzorci ocijenjenf prema kriterijima koji nisu ni
trazeni/navedeni u tehnickoj specifikaciji, odnosno ocjenjeni su pp subjektivnoj ocjeni, koja je u
djelimiéno i preuranjena u kontekstu ocjenjivanja isplativosti, jjer Zalitelj nije ucestvovao u
postupku e-aukcije, te donoSenje ovakvog zakljucka bez spozna, kolika ¢e uopste cijena biti
ugovorena na kraju e-aukcija, i da li Ce biti isplativo je u
predpostavki. Ovaj organ zakljucuje, da uzorak nije ocjenje
misljenja krajnjeg korisnika za kojeg se materijal nabavija.
analiziranog, Zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.“

voj fazi postupka u domenu
na osnovu argumentovanog
ja osnovu svega utvrdenog i

Zakon o javnim nabavkama BiH u ¢lanu 53. stav (1) je ropisao da “Ugovorni organ
duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbamp ovog zakona i podzakonskim
aktima. U tenderskoj dokumentaciji_ugovorni_organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku_dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponkdacima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnqi. "

Dalje, u istom ¢lanu u stavu (6) Zakon je propisao da ,,Ugovorni organ moje napraviti
jene i do

une tenderske dokumentacije pod uslovom da selone dostave zainteresiranim
kandidatima/ponudaclima_istog dana, a najkasnije pet dana pnije isteka utvrdenog roka za
prijem
zahtjeva za ucescée ili ponuda. U slucaju da takve izmjene podragumijevaju sustinsku promjenu
predmeta nabavke, ugovorni organ produfit ée rok za prijem zahtjeva za ucesée ili ponuda u
zavisnosti od slozenosti predmeta nabavke. Rok za produZenje he moZe biti kraéi od sedam
dana.“

U kontekstu naprijed citiranog, Zakon je osim prava, progisao i obavezu i ponudacima,
pa je tako u &lanu 57. stav (1) propisano da , U postupku jaan’ nabavke kandidat/ponudac
pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.“
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U vezi sa navedenim isticemo da je &lanom 69. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano je da se postupak javne nabave moZe okondcati:

a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabave.

Istim ¢lanom stav (2) Zakona propisano je da ugovorni organ obavezan ponistiti postupak
Javne nabavke u slucajevima kad:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

bjnije dostavijen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku, u
pregovarackom postupku s ili bez objavijivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u lanku 32. stavku (4) ovog Zakona, ako Je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

Stavom (3) istog lana Zakona propisano je da wlgovorni organ moZe otkazati
postupak javhe nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog organa
i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Dakle, imajuéi u vidu navedene odredbe Zakona, ovaj organ konstatuje da je zakonodavac
Jasno predvidio slu€ajeve kada ugovorni organ okon&ava postupak ponisStenjem. Imajuéi u vidu
¢injenicu da je ugovorni organ ponistio postupak u skladu sa odredbom &lana 69. stav (3) Zakona
0 javnim nabavkama, dakle iz dokazivih razloga koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti, a
kao razlog za navedeno, navodi ,da u tehnickoj specifikaciji postavijeni uvjeti nisu jasno
navedeni i definisani, obzirom da je naknadno uoceno da tenderska specifikacija Aneks 3 nije
definisana u skladu sa potrebama krajnjeg korisnika“, $to nije u skladu niti sa &lanom 53.
stav (1) i (6), ZJIN BIH.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao ponistiti
postupak zbog navedenog razloga, jer se isti ne moze podvesti niti pod jedan razlog definisan
¢lanom 69. Zakona pa &ak niti pod stav 3. navedenog ¢lana, iz razloga jer se radi o okolnostima
o kojim ugovorni organ vodi ratuna u fazi pokretanja postupka, a kako je ugovomi organ taj koji
planira predmetu nabavku prema svojim potrebama, propisuje tendersku dokumentaciju, ovaj
organ je misljenja da nisu ispunjeni uslovi za primjenu odredbe na koju se poziva ugovorni
organ, u svojoj odluci. Takoder napominjemo da bi odredba &lana 69. stav (3) Zakona bila
primjenjiva potrebno je dokazati da su nastupili razlozi koji su izvan nadzora ugovomnog organa i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, dakle navedeni
uslovi se moraju ispuniti kumulativno. Iz svega navedenog proizilazi da ugovorn organ nije
mogao ponisti predmetni postupak s obzirom da nisu ispunjeni uslovi za to, te je zbog toga
odluka nezakonita i istu je potrebno ponistiti.
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Dakle, ovaj organ je u Rjesenju broj: JIN2-03-07-1 -3540-8/21 od 13.01.2022 godine koje
je predhodilo donofenju osporavane odluke i posljediéno| izjavljene predmetne Zalbe,
konstatovao da je ponuda Zalitelia dostavljena u skladu sa tenlderskom dokumentacijom, te
da je i za ugovorni organ kao takva prihvatljiva, medutim ponpda za LOT 15 - Kateteri Foley
dvozilni, tada nije prihvaéena od strane ugovornog organa na osnqvu misljenja krajnjeg korisnika
- Klinike za urologiju na dostavljene uzorake, zbog toga jer ih je krajni korisnik ocijenio kao
neodgovarajuce.

Takoder ovaj organ je veé zauzeo stav i ocjenu po Zalbenim navodima koji se odnose na
Lot 15 predmetne nabavke, te shodno ¢lanu 104. stav (2) URZ nij¢ duZan kontrolirati &injeni¢no i
pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne nabavke. Na osnovu
svega utvrdenog Zalbeni navod Zalitelja je ocjenjen osnovanim.

Shodno navedenom, ovaj organ istite da su navodi |falitelia iz predmetne Zalbe
osnovani, zhog fega se %alba usvaja i ponistava pobijana Odlyka o rezultatima okonéanog
otvorenog postupka javne nabavke broj: 60-04-4-4896 od 31.0 2022.godine (LOT 15), te se
predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak u kajem Cde_nastaviti postupak te
postupiti po stavovima ovog organa i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog pos ka u iznosu od 1166,66 KM
izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjeenja a u ladu sa &lanom 108. stav (7)
ZIN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dpkaza, u skladu s ¢lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkdma, te ¢lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u digpozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

JEIYNICA VIJECA
| Anfunagyic, dipl.iur.

Dostaviti:

- CHERKA Company d.o.0. Mostar

- JZU Klini¢ki centar univerziteta u Sarajevu
- Medi frey d.o.o0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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